APONTAMENTOS SOBRE A PARADIPLOMACIA NO
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O complexo fenbmeno da paradiplomacia, ou seja, a acdo de
governos subnacionais no contexto internacional, pode ser
analisado a partir de trés eixos béasicos de argumentacdo: i) a
interacdo dos atores na paradiplomacia; i) os critérios para a
cooperacdo descentralizada; e iii) a institucionalizacdo via regras
formais e informais. Sendo vejamos:

Eixo 1: A Interacdo dos Atores na Paradiplomacia
1. O atual contexto da paradiplomacia

Em meio ao processo de intensa internacionalizagdo ou
globalizacdo de bens, servigcos e capitais que se observa neste
inicio do século XXI, a literatura académica e a experiéncia pratica
sugerem que o tema da participacdo internacional dos governos
subnacionais vem ganhando visibilidade e podera assumir maior
importancia no futuro em diferentes paises. No contexto mundial,
seu crescimento é perceptivel ha algum tempo, e a literatura aborda
cada vez mais estudos de casos que comprovam essa tendéncia.

Diversos autores que pesquisaram sobre o papel dos governos
subnacionais fora das fronteiras de seus paises indicam que ha
experiéncias consolidadas, sobretudo nos paises da Organizacao
para a Cooperacdo Econbmica e Desenvolvimento (OCDE). No
entanto, o processo de extroversdo dos governos subnacionais nao
se restringe aos paises desenvolvidos, sendo cada vez mais
presente entre paises emergentes, em especial aqueles de forma
federativa de governo.

O pesquisador basco Panayotes Soldatos (1990), ao analisar a
guestdo do envolvimento crescente dos governos subnacionais no
cenario internacional, cunhou o termo “paradiplomacia” para
designar as investidas internacionais desses governos. O termo
também foi amplamente divulgado pelo autor canadense Duchacek,
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0 qual abandonou sua propria terminologia “microdiplomacia”, por
reconhecer que o termo poderia ser considerado depreciativo, e
preferiu adotar a denominacdo de Soldatos, que praticamente
passou a prevalecer na literatura especializada.

No entanto, conforme destaca Farias (2000), a palavra
paradiplomacia ganha um uso bastante diverso do proposto por
Soldatos e Duchacek. Der Derian, usando uma abordagem
“neoclassica”, considerando o Estado Central como uUnico ator a
possuir diplomacia, coloca a paradiplomacia como sendo uma
forma de diplomacia ndo governamental, ndo importando se for
central ou ndo central. Para Der Derian paradiplomacia seria
qualquer tipo de atividade ndo governamental de atores nao
estatais. Ai se incluiriam corporac¢des transnacionais, organizacoes
internacionais de trabalho, comunidades religiosas, Organizacdes
ndo governamentais (ONGSs), lobbies internacionais, associacdes
cientificas, entre outras possiveis “categorias” de atores.

Deixando de lado a abordagem transnacional de Soldatos e
Duchacek, a visdo neoclassica de Der Derian aparece como a mais
atual, onde o neologismo paradiplomacia € rejeitado. Entretanto, o
autor inglés Brian Hocking sugere a idéia de “multilayered
diplomacy”, ou seja, diplomacia de multiplas camadas. O que
Hocking critica no termo cunhado por Soldatos, e levado a diante
também por Duchacek, € que dentro dele estaria embutida a idéia
de permanente competicdo e conflito entre 0s governos centrais
(GCs) e os governos subnacionais (GNCs). Diversamente, Hocking
sugere que existe uma interacdo entre essas duas esferas de
autoridade, ja que os Governos nhao centrais sdo partes
constitutivas do Estado, implicando que existem temas do
relacionamento internacional pertinentes a ambas as esferas. Tal
como sintetizado por Farias (2000:18):

Como coloca Aguirre (1999:201), “essa abordagem [de Hocking] de
varias camadas € teoricamente mais compreensivel, gera uma
verdadeira revolugdo em relagcdo a abordagens anteriores sobre o
comportamento de governos néo centrais (GNCs) em atividades
internacionais, uma vez que essas atividades ndo sao mais
estudadas de um ponto de vista puramente ‘estatocéntrico’, de fora
e de cima, como o eram anteriormente, mas sim a partir da
perspectiva do proprio GNC. Aguirre chega a uma concluséo
importante em seu artigo (1999:205): a maior parte das atividades
internacionais, desenvolvidas pelos GNCs no dia-a-dia ndo séo de



modo algum anormais, ndo sdo nem mesmo formas paralelas de
diplomacia. Para ele, o envolvimento internacional dos GNCs seria
melhor rotulado como sendo “pés-diplomatico”, por ser um processo
gue se move além do Estado-Nacéo, isto é, “além da diplomacia”.

A nocdo de “diplomacia de multiplas camadas” de Hocking
considera que existem grandes pontos de convergéncia entre 0s
interesses dos governos centrais e dos governos subnacionais.
Entre esses pontos, destaca-se a disposicdo de ampliar as
atividades econdémicas do Pais como um todo. Porém pela ampla
difusdo do termo ‘“paradiplomacia” nos meios académico e
governamental, conforme definicdo de Prieto (2004), 0 mesmo tem
sido empregado para expressar: "...0 envolvimento de governo
subnacional nas relagdes internacionais, por meio do
estabelecimento de contatos, formais e informais, permanentes ou
provisérios com entidades estrangeiras publicas e privadas,
objetivando promover resultados soOcio-econdmicos (promover
exportacdes, atrair investimentos, divulgar o turismo, captar
recursos financeiros e obter cooperacdo técnica), bem como
gualquer outra dimensdo externa de sua prépria competéncia
constitucional”.

2. O papel e o nivel de interacdo entre governo local, governo
central, agente internacional, sociedade civil e iniciativa
privada dentro da cooperacdo descentralizada, a fim de que ela
possa ser mais eficiente

A experiéncia mostra que o0 sucesso de qualquer iniciativa
paradiplomatica esta baseada em quatro elementos essenciais: i) a
determinacéo estratégica do poder publico local em atuar na esfera
internacional; ii) o apoio do governo central a suas tratativas; iii) a
disposicdo dos organismos internacionais em cooperar de forma
descentralizada, e iv) o envolvimento da sociedade civil e do
empresariado locais do ente subnacional na formulacdo e execucao
de suas estratégias de projecéo internacional.

Como o0s governos regionais e municipais estdo mais préximos dos
cidaddos e de suas organizacdes de base, eles ficam obviamente
mais permedaveis e flexiveis as demandas de cunho local. Essa
relacdo mais fluida e direta do ator subnacional com seus grupos de
pressdo acaba moldando as a¢cdes externas dos entes, no sentido
de atender as necessidades locais, sem uma preocupacdo maior
com a totalidade do pais, o que, em dadas circunstancias pode até



vir a conflitar ou criar embaragos a consisténcia da politica externa
do pais.

N&o basta o governador ou o prefeito criar uma assessoria
internacional para obter um eficiente e eficaz desempenho dessa
unidade em suas iniciativas em busca de cooperagéo e captacéo e
recursos provenientes de outros paises ou de organismos
internacionais. E necessario que o chefe do executivo acredite no
potencial do relacionamento internacional e garanta as condicdes
minimas para que essa unidade possa atuar com profissionalismo e
a competéncia requeridas para o trato como estrangeiro.

Essa unidade internacional deve ficar, a principio, na O6rbita do
gabinete do chefe do executivo, com a proximidade e o prestigio
exigidos para a pronta tomada de decisbes e providéncias
administrativas pertinentes. Estabelecer unidades internacionais no
organograma dos entes federativos sem acesso ao tomador de
decisdo implica criar 6rgdos sem capacidade operativa e faciimente
descartados no cotidiano administrativo pelas demais unidades que
compdem a maquina publica. Portanto, a decisdo de criar uma
assessoria internacional s6 se justifica se o tomador de decisdo
realmente acredita e se compromete a prestigiar a acéo
internacional de seu estado ou municipio. Os recursos
institucionais, materiais e humanos alocados para a atuacédo de
uma unidade internacional refletem a escala de prioridades do
grupo dirigente e serdo determinantes para o0 éxito de seu
funcionamento.

O segundo elemento - o_apoio_do_governo _central - € um dos
mais controversos, pois implica abdicar, de certo modo, do
monopadlio constitucional exclusivo do estado-nacdo nas relacdes
externas, uma das prerrogativas classicas do estado soberano na
tradicdo westfaliana. Alguns autores chegam até a alertar para
possiveis riscos de perda de eficacia e consisténcia da politica
externa nacional em funcdo da emergéncia de varias entidades
subnacionais atuando de forma descentralizada e simultaneamente
no meio internacional e se relacionando diretamente com entidades
congéneres no exterior.

No caso do Brasil, apesar das resisténcias veladas e explicitas de
membros da diplomacia a articulacdo internacional dos entes
subnacionais, o governo federal criou, em 1997, uma assessoria
especial no Ministério de Relagbes Exteriores com a incumbéncia



de promover a articulacdo entre o MRE e os Governos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de assessora-
los em suas iniciativas externas, providenciando o atendimento as
demandas recebidas desses entes federados. Em sua interlocucéo
com os Estados e Municipios, essa assessoria é auxiliada pelos
Escritorios de Representagédo do Itamaraty, localizados em diversos
Estados brasileiros, aos quais compete coordenar e apoiar, junto as
autoridades locais de suas respectivas areas de jurisdicdo, as
acOes desenvolvidas pelo Ministério.

No entanto, a inclusdo de assuntos parlamentares nas atribuicdes
dessa assessoria parece ter contribuido para a perda de
importancia de seu foco nas relacdes federativas, uma vez que o
atendimento as consultas e aos requerimentos formulados pelos
parlamentares e acompanhamento do andamento dos atos
internacionais em tramitagdo no Congresso Nacional absorvem
guase inteiramente 0S parcos recursos materiais e humanos até
entdo alocados para atender aos governos estaduais e municipais.

De todo modo, cabe mencionar que outras areas do MRE, a
exemplo do DPR (departamento de promocdo comercial) tém
contribuido bastante - em que pese a notéria escassez de recursos
— para auxiliar os governos estaduais em suas tratativas de
promocdo de exportacbes e apoio a internacionalizacdo de
empresas. A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), também
vinculada ao MRE presta um suporte importante na obtencdo de
cooperacao técnica recebida do exterior.

Outros orgdos do governo federal, a exemplo da Secretaria de
Relaces Institucionais da Presidéncia da Republica, através da sua
subchefia de rela¢des federativas tem dado contribuicdo importante
no processo de articulagcdo internacional dos entes subnacionais,
em especial no apoio a cooperacdo internacional federativa nos
campos da integracdo regional (MERCOSUL/Foro Consultivo),
cooperacdo com regides italianas e francesas, politicas de
fronteiras e apoio as Iniciativas dos Municipios e Estados no
exterior. No entanto, seu excessivo Viés municipalista acaba por
nao envolver adequadamente os estados e reduzir, portanto, o
impacto de suas acdes de fomento a participacdo internacional
subnacional.

O terceiro _elemento de configuracdo da paradiplomacia, a
disposicdo dos organismos internacionais e bilaterais em cooperar




de forma descentralizada, constitui um fator imprescindivel para o
sucesso da acado externa dos entes subnacionais, uma vez que
propicia 0 acesso a assisténcia técnica e financeira diretamente a
esses atores com a intermediacdo do governo central limitada aos
aspectos processuais de controle e de transferéncia de recursos,
mas com interlocucdo direta junto aos entes interessados que
elaboram seus proprios projetos e definem sua prioridades.

Desde finais dos anos 80 do século XX, com a tendéncia a
globalizacdo e acesso crescente dos governos dos estados-nacdes
a fluxos de recursos externos voluntarios de origem privada, os
organismo internacionais de financiamento ao desenvolvimento, a
exemplo do Banco Mundial e do Banco Interamericano, vém cada
vez mais se dedicando a prover créditos a entes subnacionais, que
se transformam em seus clientes preferenciais e mais propensos a
aceitar condicionalidades no uso dos recursos. Essa disposicao
dos organismos internacionais em operar diretamente com o0s
governos subnacionais veio para ficar e seu potencial de
crescimento € enorme, exigindo dos governos centrais medidas
inovadoras para, a0 mesmo tempo em que flexibiliza os controles
sobre o endividamento, facilitar o acesso dos entes a essa fonte de
recursos abundante e voltada para alavancar o desenvolvimento
local.

Por fim, o0 quarto elemento - 0 envolvimento da sociedade civil e
do_empresariado_locais — representa um fator de fundamental
importancia para conferir legitimidade e suporte local as tratativas
de internacionalizacdo dos entes federados. Esse envolvimento
deve-se dar pela participacdo ativa das organiza¢cfes da sociedade
(inclusive das chamadas organiza¢cdes ndo governamentais-ONGS)
e das entidades de classe do empresariado na definicho de uma
agenda estratégica de relacionamento do estado ou do municipio
com o exterior.

Além disso, tais organiza¢cées devem procurar atuar em conjunto
com o0s governos locais na implementacdo das medidas
paradiplomaticas, seja no campo da cooperacéo técnica (ONGs), da
promocdo de negocios e atracdo de investimentos e turismo (setor
privado), da cooperacgdo tecnologica (universidades) e da captacéo
de recursos para o financiamento de projetos de infra-estrutura
fisica. Essa participacdo da sociedade organizada deve ser
estimulada pelo governo local por meio da criagdo de foruns e
pactos que promovam discussdo sobre a problematica local e o



encaminhamento de propostas de acdo que envolvam articulagéo
internacional e a interface com parceiros localizados no exterior.

Eixo 2: Critérios para a Cooperacao Descentralizada

1. A relevancia da cooperacdo descentralizada como
instrumento de desenvolvimento

Tanto a literatura académica como a experiéncia atual sugerem que
a participacdo internacional dos governos subnacionais esta
ganhando forca e pode ser considerada um fator importante para
inUmeros paises. Ao longo da segunda metade do século XX, no
ambito do tema aqui analisado, a principal consideracdo a ser feita
na area de Politica Externa de muitos dos paises federados é o fato
de que o meio internacional deixou de ser condicionado por
guestdes identificadas como high politics (seguranca estratégica),
para passar a dar cada vez mais atencdo a temas considerados
como low politics (principalmente relacbes econdmicas). Tal
mudanca de foco foi importante para os governos subnacionais no
sentido de direciona-los a uma postura de proé-atividade no cenario
externo e ensejando a necessidade de ajustes no processo de
formulag&o da politica externa nacional.

Dentre as consequéncias, provavelmente, a principal foi evidenciar
a crescente dificuldade dos Governos Centrais em controlar, de
forma centralizada, os impactos dos acontecimentos econémicos
internacionais sobre os diferentes segmentos e grupos de interesse
situados dentro do proprio pais. Nesse caso, em tempos de
globalizagdo, a Politica Externa, sendo formulada e executada de
forma centralizada pela maquina burocratica do governo central,
nao estaria sendo nem agil nem eficiente o bastante para responder
tempestivamente ao dinamismo das questbes econdmicas
enfrentadas pelos governos subnacionais.

Por outro lado, com o aumento da competicdo internacional e das
dificuldades geradas pelas mudancas econdmicas, 0S governos
subnacionais parecem estar assumindo a tarefa de buscar o
incremento das exportagcdes, atrair investimentos e captar recursos
além das fronteiras nacionais. Nesse contexto, a centralizacdo das
tarefas no Estado-Nac&o, considerada necessaria para tratar
eficientemente de temas ligados a guerra e a paz, perde espaco
para a diversificacdo de atores, exigindo um approach mais
adequado no trato das questbes de comércio e financiamentos,



uma vez que os fluxos de mercadorias e servicos e de
investimentos produzem a rigor diferentes impactos e promovem
interesses diferenciados entre as varias categorias territoriais
subnacionais dentro de um mesmo pais.

Ademais, cabe mencionar que a consolidacdo de blocos
econdmicos teve impacto imediato em varias Federagbes, como 0s
Estados Unidos, Canada e México no ambito do Acordo de Livre
Comeércio da América do Norte (NAFTA) o Brasil e a Argentina no
ambito do MERCOSUL; e a Alemanha, Suica, Austria e Bélgica no
contexto da Unido Européia. As fronteiras geograficas entre esses
paises deixaram de ser vistas como uma preocupacao imediata de
seguranca nacional, para serem estudadas tendo em vista o
mercado para exportacdes, investimentos e financiamentos.

A livre movimentagdo de capitais, a busca cada vez mais intensa
pela reducdo de custos de producdo e maiores possibilidades de
escolha de locacdo dessa producédo também tém causado impacto.
N&o sdo mais apenas os Governos Centrais que trabalham para
trazer novas empresas e linhas de montagem para seu territério: os
proprios governos subnacionais também tém tomado iniciativas e
competido fortemente para trazer esses investimentos para si,
tendo sido, frequentemente, acusados de promoverem uma
competicdo (guerra fiscal) deletéria para a Unido.

2. As condicfes essenciais para um governo local desenvolver
a cooperacao descentralizada

Antes de mais nada, qualquer governo subnacional (estado ou
municipio) que pretenda desenvolver atividade paradiplomatica
deve ter suas finangas em ordem, pois iISSO € um requisito basico
para a contratacdo de operacdes de crédito e receber doacdes que
geralmente exigem fundos de contrapartida local. A boa situagéo
fiscal também permite financiar gastos com a organizacdo de
miss@es ao exterior e a assuncdo de parcerias do tipo cidades-
irmas e projetos de cooperacdo com entidades provinciais ou
estaduais estrangeiras. Portanto, a observancia das normas de
responsabilidade fiscal € fator imprescindivel para a
sustentabilidade das atividades paradiplomaticas e condi¢cdo sine
gua non para o sucesso de sua iniciativas.



Conforme ja mencionado, os entes federativos que decidirem atuar
no campo internacional precisam dotar-se de unidades (assessorias
ou secretarias) especializadas em assuntos internacionais, com
recursos suficientes para desempenhar com eficiéncia (custos
razoaveis) e eficacia (resultados).

Essas unidades devem incluir areas de estratégia (estudos e
planejamento) e operacionais (como preparacdo de convénios de
cooperacdo, contratacdo de operacdes de créditos, promocao
externa e eventos, recepcdo a delegacdes estrangeiras,
organizagao de missdes ao exterior, assuntos consulares etc).

Tais unidades devem receber do chefe do executivo prestigio e
competéncia legal para poder coordenar efetivamente todas as
tratativas dos orgdos da administracdo publica local com entidades
internacionais, eliminando, assim um elemento de falta de
coordenacdo que gera amiude desperdicios e fragiliza a atuacdo da
unidade de assuntos internacionais. A “feudalizagcdo” da maquina
administrativa estadual ou municipal em éareas que ndo se
comunicam ou compartilham atividades limita seriamente a eficacia
da unidade internacional, muitas vezes levando a sua irrelevancia
operacional.

3. Tipos de entidades que podem auxiliar os governos locais
brasileiros a melhorar a sua capacidade de gestdo da
cooperacao descentralizada

Na conjuntura complexa por que passa o Brasil nesse inicio do
século XXI, torna-se claro que qualquer proposta estratégica
sensata de articulacdo externa do Pais ou de seus entes federados
deve ter elementos novos além das conhecidas medidas de apoio
as exportacdes e de protecdo a setores mais duramente afetados
pela abertura comercial. Entende-se que a insercdo do Brasil no
cenario internacional ndo pode ser tratada apenas como receituario
geral de substitui importagdes ou promover exportagcdes para todo o
pais. Isso por que a realidade brasileira € heterogénea e
desequilibrada em termos regionais e por que O contexto
internacional criou seu proprio modelo: globalizacdo da producéo,
divisdo do mundo em blocos comerciais e formacao de uma rede de
acordos preferenciais entre empresas e paises.
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Diante das transformacdes em curso pode-se admitir que, na
formulacdo de uma agenda estratégica de relagdes exteriores para
o Pais, ndo se deva prescindir de uma participagcdo mais ativa das
“forcas profundas” da Nacéo distribuidas por suas imensas regides
e setores do pais. Nessa perspectiva, 0s governos estaduais e
municipais e outras organiza¢cdes da sociedade civil passam a
assumir um papel importante na mediagcdo entre 0s interesses
nacionais na arena internacional e as necessidades locais de
desenvolvimento.

Definida, enfim, qual a direcdo estratégica de insercdo brasileira,
caberia aos entes subnacionais prepararem estratégias proprias
para atender a seus interesses especificos. As propostas
formuladas em consulta as sociedades locais seriam entdo
discutidas entre os entes subnacionais e o governo federal e
compatibilizadas pelo MRE. Todavia, dada a inércia e a lentidado de
resposta da maquina federal, urge o esforco politico junto ao
Congresso nacional para criar no ambito do Senado Federal o
Conselho Brasileiro de Relagbes Internacionais (CBRI), ao estilo do
Comité das Regibes a Unido Européia, com representantes de
governos subnacionais (estados e municipios), parlamentares,
diplomatas e académicos, de modo a permitir dialogos construtivos
e espacos permanentes de debate intrafederativo, com participacao
ad hoc da sociedade civil, de modo a potencializar a colaborag&o do
Governo Federal com os demais entes subnacionais na formulacgéo,
implelmentac;éo e eventual correcdo de rumos da politica exterior do
pais.

4. A viabilidade dos governos locais participarem de
financiamentos internacionais na Otica da economia politica

a contribuicdo das unidades subnacionais na promocdo das
exportagcdes e na captacdo de recursos financeiros publicos e
privados continua a ser uma questdo complexa no debate sobre
federalismo e na formulacdo da politica externa nacional, pois
encerra amitde uma variedade de preconceitos e reservas. Seus
propoésitos e eficacia inspiram grande controvérsia e sua operacéo
inclui preocupacdes relativas a imagem e credibilidade do pais no
exterior, a reparticdo de competéncias entre o governo central e os
seus congéneres subnacionais e 0s riscos potenciais a estabilidade

! Essa proposta de criagdo do CBRI foi lancada pioneiramente por Gilberto Marcos Antonio Rodrigues
por ocasido do Foro Internacional de Federalismo: los desafios globales y locales, México, 2001.
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macroecondmica por causa de eventuais excessos no
endividamento externo subnacional.

Em geral, a capacidade dos estados e municipios atuarem pro-
ativamente no plano internacional ainda € vista como um exotismo e
considerada mais um modismo da globalizacdo do que uma
tendéncia genuina e permanente de autonomizacdo dos governos
federados e de internacionalizagdo de suas relacdes econdmicas.
Mas diante da participacdo crescente e expressiva desses entes
nas relacbes econdmicas internacionais do Brasil, inclusive no
campo da captacdo de recursos externos, torna-se relevante
empreender uma investigacdo exaustiva sobre o fendmeno e avaliar
com isencdo o0 alcance e a abrangéncia de suas repercussoes
sobre a economia e a projecdo exterior do pais, em especial no
tocante as contas externas e as finangas publicas.

No que tange ao financiamento externo, os dados mostram que
tem sido crescente no Brasil 0 movimento de captacéo de créditos
pelos governos subnacionais (estados e grandes municipios), a
partir do final dos anos 80 do século passado até hoje, em especial
os disponibilizados pelos organismos multilaterais (BIRD, BID etc) e
aportes recebidos de fontes bilaterais. Com tais créditos, os entes
da federagdo brasileira passaram a ter acesso a recursos
expressivos e a custos razoaveis para complementar seus esforgos
de modernizagao da infra-estrutura fisica e social e de promocgéo do
desenvolvimento local.

Segundo informagdes da Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério (SEAIN) do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG),
o valor total das operacgdes de crédito contraidas pelo setor publico
brasileiro junto a fontes multilaterais e bilaterais, ao longo do
periodo 1989-2006, alcancou a marca de US$ 36,8 bilhdes, sendo
que 37.89%, ou US$ 1396 bilhdes foram _contratados
diretamente pelos entes subnacionais. Esse ultimo numero
evidencia o peso significativo das relagdes financeiras assumidas
pelos governos estaduais e municipais desde o final da década de
80 do século XX até o momento.
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Brasil: Operacdes de Crédito contatadas pelos Governos Central, Estaduais e
Municipais junto a fontes multilaterais e bilaterais, 1989-2006

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL
n°Proj. US$MIL  Part.% n° US$ MIL n° US$ MIL US$ MIL
Proj. Part.  Proj. Part%

%

139 22.899.342 62,11 146 12.533.904 33,99 18 1.433.106 3,90 36.866.352

Fonte: MPOG/Secretaria de Assuntos Internacionais-SEAIN

Na ultima década e meia, o valor dos financiamentos externos nos
orcamentos subnacionais cresceu de forma continua apesar das
vicissitudes macroecondmicas e das medidas episédicas de maior
ou menor controle do endividamento dessas entidades pelo
Governo Federal. Entre 1995 e 2006, o valor da receita de
operacOes de crédito externo no orcamento consolidado dos 27
governos estaduais inclusive o Distrito Federal) aumentou de US$
440,2 milhdes, em 1995, para US$ 660,03 milhdes, em 2000, para
US$ 640,41 milhdes, em 2003, chegando a marca inédita de US$
932,23 milhdes em 2006. No tocante aos municipios, os dados mais
recentes disponiveis indicam receita de operacdes de credito de
US$ 55,34 milhdes em 2006.

A propésito, vale salientar que esse “protagonismo” subnacional em
area antes reservada ao governo central teve inicio quase
exatamente no momento em que a crise fiscal do Estado-Nacao
brasileiro dos anos 80 levou ao desmantelamento do planejamento
estratégico nacional e ao colapso dos mecanismos de
desenvolvimento regional herdados da época do Regime Militar
(1964-1985). Diante das restricfes fiscais do governo da Unido, o
setor publico como um todo, e em especial os governos estaduais,
foi entdo estimulado a endividar-se no exterior para complementar
suas necessidades de financiamento e de cobertura de seus gastos
com investimento.

Por se tratar de um tema situado na fronteira entre as disciplinas
Economia Politica Internacional (EPI) e Economia do Setor Publico
(ESP), a questdo da participacdo dos governos subnacionais no
financiamento externo assume tal complexidade que demanda
necessariamente a adocdo de enfoques multidisciplinares para
fundamentar as andlises requeridas para um maior entendimento da
fenomenologia tematica e de seus impactos sobre as relacbes
internacionais e as financas publicas do Pais. A julgar pelas
tendéncias recentes, o tema da paradiplomacia — a acdo externa
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subnacional - no campo financeiro internacional ocupara um papel
de destaque na agenda da politica exterior do Pais, merecendo
tanto uma analise mais acurada de suas dimensofes
macroecondmicas sobre o balanco de pagamentos, como uma
avaliagdo de custo-beneficio de seus resultados praticos sobre a
sustentabilidade fiscal dos entes federados e uma apreciacao critica
sobre seu alcance e continuidade no tempo. Trata-se, sem duvida,
de um tema relevante para pesquisa na area de Economia Politica
Internacional (EPI).

Eixo 3: Institucionalizacdo: regras formais e informais

1. As formas de institucionalizacdo da cooperacao
descentralizada no Brasil

No Governo Lula, tem se ampliado o interesse e 0 apoio a acéo
internacional dos entes subnacionais com énfase na cooperacéo
em areas tipicas do poder municipal. No entanto, a
institucionalidade da cooperacdo descentralizada no Pais precisa
ser reforgada por meio de medidas legislativas e administrativas nas
diversas esferas de governo.

Além da maior competéncia legal para os entes federativos
firmarem acordos com entidades similares do exterior, € necessario
criar no Congresso Nacional um Conselho de Relacbes
Internacionais com o objetivo de tornar os entes subnacionais
elementos ativos de interlocugdo com o Governo Federal na
formulacdo de prioridades da Politica Externa e na construcdo de
uma agenda compartilhada de cooperacéo internacional.

A partir dessas duas providéncias, a cooperacdo descentralizada
seria reforcada por uma reforma profunda dos orgéaos federais de
intermediac&o e controle da cooperacéo internacional, de modo a
aumentar a eficacia de processos de celebracdo de acordos e
convénios, reduzir a burocracia e ampliar as possibilidades de
capacitacdo de pessoal técnico de estados e municipios envolvidos
em atividades de rela¢des internacionais.

2. O arcabouco juridico mais adequado para regular a
cooperacao descentralizada no Brasil

A medida que avangam o escopo e o volume das interacdes dos
entes subnacionais brasileiros, torna-se cada vez mais urgente
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submeter ao Congresso Nacional propostas legislativas tendentes
a ampliar as competéncias desses entes em suas iniciativas
internacionais, concedendo-lhes autorizacdo prévia para firmar
acordos e convénios com entidades governamentais congéneres do
exterior ou organismos internacionais em areas de cooperagao
consideradas prioritarias com ratificacdo posterior apos o crivo de
uma “Comisséo de Rela¢cbes Exteriores Federativas”.

Essa instancia especifica a ser criada no Congresso serviria como
um forum de discusséo para a formulacdo compartilhada da Politica
Externa da nacdo sob o enfoque realmente federativo, com a
participacdo de parlamentares, representantes de governos
estaduais e municipios, o Ministério das Relacdes Exteriores,
entidades empresariais e académicos e outros setores da
sociedade civil.

Finalmente, além do arcabouco juridico, torna-se recomendavel que
o Governo Federal formule e execute, de forma compartilhada, uma
genuina politica ou programa voltado a prover assisténcia técnica e
institucional aos governos estaduais e municipios, capacitando-os a
exercer com eficiéncia e responsabilidade iniciativas de projecao
internacional, cooperacéo e captacédo de recursos.
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